CAMERA DE CONTURI BRASOV

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit al performantei
desfasurata la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,ISO Mediu” Brasov

1. Denumirea actiunii de audit efectuata: Auditul performantei activitétii de colectare si depozitare
a deseurilor la nivelul UATC-urilor, pentru perioada 01.01.2016-30.04.2019.

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 06.05.2019-31.05.2019

3. Informatii sintetice privind entitatea auditata:

Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice
de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare, pe baza strategiei de dezvoltare a
acestuia.

4. Principalele concluzii

in urma misiunii de audit al performantei activitatii de colectare si depozitare a deseurilor la
nivelul UATC-urilor au fost constatate si consemnate aspecte care au condus la formarea concluziei
ca, pentru perioada auditatd s-a manifestat un nivel scazut al eficientei si eficacitatii activitatii de
colectare si depozitare a deseurilor, in conditiile in care:

- desi au fost intocmite documentele strategice de planificare a gestionarii deseurilor la
nivelul judetului, acestea nu sunt actualizate in concordanta cu obiectivele Planului National de
Gestionare a Deseurilor;

- infrastructura existenta la nivelul judetului nu permite atingerea obiectivelor propuse la nivel
national, nefiind in masura sa asigure gestionarea eficienta a deseurilor la nivelul judetului Brasov,
aspect care conduce la acutizarea problemelor cu care se confrunta unitatile administrativ-teritoriale
manifestate prin cresterea cantitatii si diversitatii deseurilor, precum si a impactului lor negativ, tot
mai pronuntat, asupra mediului inconjurator;

- au fost intreprinse demersuri pentru Tnchiderea depozitelor neconforme de pe raza
judetului, Tnsa este necesara finalizarea procedurii in vederea respectarii tuturor obligatiilor ce revin
Romaniei, potrivit Directivelor care reglementeaza domeniul gestionarii deseurilor, in calitate de Stat
Membru al Uniunii Europene;

- desi dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor este unul din obiectivele
strategiei nationale pentru dezvoltare durabild, la nivelul judetului Brasov exista riscul major ca
implementarea proiectului Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) sa nu poata fi
realizatd prin accesarea fondurilor disponibile in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare
2014-2020;

- procentul scazut de conformare a unitatilor administrativ-teritoriale la dispozitiile legale
privind organizarea serviciului de salubrizare are efecte nocive asupra mediului, sanatatii umane si
duce la diminuarea sanselor de atingere a obiectivelor nationale propuse cu privire la reutilizarea si
reciclarea deseurilor;

- in absenta licentierii acordate de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicii
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) pot aparea situatii in care activitatea de salubrizare sa fie
desfasurata de catre operatori care nu indeplinesc conditile necesare in acest sens;

- exista un grad scazut de conformare a unitatilor administrativ-teritoriale in ceea ce priveste
actualizarea documentatiilor prin includerea modificarilor aduse prin OUG nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.



Consecinta aspectelor prezentate este ca, doar 10% din unitatile administrativ-teritoriale
comune de pe raza judetului si-au respectat obligatile anuale privind nivelul de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala.

Referitor la activitatea desfasurata de asociatie, s-au retinut o serie de riscuri privind
realizarea obiectivelor propuse prin planurile de masuri, pornind de la necesitatile si oportunitatile
identificate cu privire la activitatea de gestionare a deseurilor, iar pe baza acestora, identificarea
solutiilor optime de gestionare a deseurilor. De asemenea, desi s-a initiat procedura de elaborare si
aprobare a Strategiei de Dezvoltare a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara si Serviciului de
Salubrizare si de management al deseurilor, aceasta nu a fost finalizata si implementata.

5. Recomandari formulate de camera de conturi

. Tn vederea indeplinirii cerintelor privind eficienta si eficacitatea activitatii de colectare si
depozitare a deseurilor la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale comune, s-au transmis Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,ISO Mediu” Brasov urmatoarele recomandari:

a) Elaborarea strategiei de dezvoltare a activitatii proprii si a serviciului de salubrizare la
nivelul judetului Brasov, avand in vedere corelarea documentatiilor de urbanism, amenajarea
teritoriului si protectia mediului cu programele de dezvoltare economico-sociala a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei si cu prevederile legislatiei in vigoare, precum i
implementarea si monitorizarea modului de aplicare a acesteia de catre toate entitatile implicate.
Solicitarea de la unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei a tuturor documentelor
necesare intocmirii strategiei.

b) Analizarea situatiei actuale a sistemului de salubrizare si de gestionare a deseurilor
existent la nivelul unitatilor administrative-teritoriale membre ale asociatiei, in vederea identificarii si
culegerii de informatii cu privire la:

- modul de organizare a serviciului de salubrizare;

- structura si continutul documentatiilor intocmite (regulament, caiet de sarcini si contract de

delegare);

- identificarea operatorilor care desfasoara activitatea de salubrizare fara a detine licenta

ANRSC si analiza masurilor intreprinse de acestia in vederea obtinerii licentei;

- modul de organizare a colectarii selective a deseurilor in institutia publicd, in conformitate

cu prevederile Legii nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile

publice.

In situatia identificarii unor unitati administrativ-teritoriale comune care nu s-au conformat
prevederilor legale, notificarea si, la cerere, acordarea sprijinului pentru a se asigura conditii de
organizare si functionare eficienta a sistemului de salubrizare.

II. Avand in vedere ca, la baza stabilirii concluziilor si formularii recomandarilor au stat si
informatiile si documentele transmise de unitatile administrativ-teritoriale comune, in vederea
cresterii performantei activitatii de colectare si depozitare a deseurilor, au fost formulate si transmise
recomandari si catre membrii asociatiei la care au fost identificate disfunctionalitati:

a) Organizarea gestiunii serviciului de salubrizare conform prevederilor legale in vigoare (12
unitati administrativ-teritoriale).

b) Actualizarea documentatiei (regulament, caiet de sarcini si contract de delegare) conform
prevederilor legale in vigoare (majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale).

c) Intrarea in legalitate in ceea ce priveste autorizarea operatorilor de salubrizare de catre
ANRSC (3 unitati administrativ-teritoriale).

d) Organizarea colectarii selective a deseurilor la nivelul institutiei publice - Primarie si a
celorlalte entitati aflate in subordinea/sub autoritatea/in coordonarea autoritatii publice deliberative,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare (24 unitati administrativ-teritoriale).

e) Transmiterea catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,ISO Mediu” Brasov a tuturor
documentelor solicitate de aceasta, in vederea elaborarii strategiei de dezvoltare a serviciului de
salubrizare la nivelul judetului Brasov, urmand ca ulterior aprobarii de organele competente, sa se
asigure cadrul organizatoric si functional de implementare a acesteia (toate unitatile administrativ-
teritoriale comune).



